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Um novo BIS
uma nova forma: suporte electrénico
um so tema: a reestruturacdo consular

A edicéo do BIS, que nunca foi muito regular, mas
sempre o0 consideramos um elemento importante na
andlise aprofundada dos nossos problemas, conheceu
uma interrupgao de varios anos até aedi¢éo que
estamos a apresentar-vos.

Entretanto a informacéo reflecte cada vez mais a
evolugao tecnoldgica, por onde, alids, também vem
passando, progressivamente, a nossa informacao, que,
mesmo sem bis, ndo deixou de aumentar, sendo de
realgar a pagina www.stcde.pt, em permanente
desenvolvimento. Dai que nos parega légica esta
experiéncia, sobre a qual gostariamos, naturalmente, de
receber reacgdes criticas e construtivas.

Também é experimental o facto de o dedicarmos a um
s6 tema, que supomos oportuno e importante.

A chamada reestruturagao consular, que ja vinha sendo
evocada no discurso politico, tem constituido um
processo rico de ensinamentos, que muita atengéo e
trabalho nos tem exigido, do qual se pode extrair, numa
situagdo muito concreta e de forma clara e inequivoca,
um ensinamento precioso mas doloroso:

mesmo em condigdes dificeis € possivel uma gestéo
de recursos humanos equilibrada e minimamente
satisfatoria, quer para os atingidos quer para a
Administragao Publica, mas, por um lado, os
responsaveis politicos ndo querem saber dissoe 0s
dirigentes, esses entdo, ndo querem mesmo que
assim seja, preferindo maltratar cidadaos-trabalhadores
e cidadaos-utentes.

Que as coisas podiam ter sido bem ponderadas,
decididas e executadas - e ndo o foram -, supomos ser
facil de concluir pelo confronto com os textos que vos
oferecemos.

E tudo aquilo que nos tem caido em cima,
consubstancia, preocupantemente, uma panéplia de
situagdes que continuardo arepetir-se e para as
guais o poder ndo esta preocupado em encontrar
solugdes negociadas s6lidas e equilibradas e nos
obrigam a continuar atentos e a lutar.

A Introducao apresenta uma breve resenha da
evolucdo darede consular desde finais de 60 attao
anuncio da reestruturacéo;

A reestruturagao consular e a lei sumaria as
disposi¢Bes mais pertinentes da Convencao de Viena,
do Regulamento Consular e do Estatuto Profissional;

A reestruturagao consular e a pratica apresenta um
panorama do desenvolvimento do processo e da
intervencédo do STCDE;

Testemunhos e Pontos de vista apresentam-nos a
vivéncia de uma das vitimas e a percep¢édo do Vice
Presidente do Conselho das Comunidades
Portuguesas;

Conclusdes e Perspectivas tenta fazer o ponto da

situacgdo actualmente vivida e dos problemas cuja
resolucdo tarda - as perspectivas sao sombrias!

Boa leitura, melhor reflexdo e &nimo para
0s combates futuros!

Maio 2004

Sindicato dos Trabalhadores Consulares
e das Missdes Diplomaticas
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Que Reestruturacao Consular?

Evolucéo da Rede Consular desde finais dos anos
60 e anuncio da reestruturacao consular

A rede consular portuguesa, criada antes da década
de sessenta, sofreu um forte incremento nos anos
60-70, devido & exigéncias de adaptacao &
necessidades das comunidades portuguesas, que
naquele periodo emigraram mais fortemente para os
paises do centro e norte da Europa, apds o anterior
grande surto migratério se ter verificado para o
continente americano, principalmente o Brasil.

Neste contexto, alguns  consulados
honoréarios entdo ja existentes passaram a
consulados de carreira, tendo também sido
criados novos consulados honoréarios para
coadjuvarem 0s servicos dos postos
principais.

y

- -

Foi principalmente em Franca, Alemanha, Bélgica, Luxemburgo,
Suica e Espanha que esta alteracdo das representacdes de Portugal
mais se fez notar.

Ao longo dos anos, nunca os diversos Governos e o MNE, como
entidade responsavel pelos assuntos externos, tiveram a
preocupacdo de obter dados estatisticos reais e precisos sobre a
evolucdo das comunidades portuguesas residentes no exterior,
limitando-se aos que s&o emitidos pelos servicos publicos e
organizacgdes privadas locais, por vezes com critérios distintos dos
objectivos pretendidos pela parte portuguesa.

Prova de que esses dados ndo sao fiaveis é o facto de muitos
cidaddos portugueses estarem inscritos como residentes em
diversas éareas consulares num mesmo pais — e até em paises
diferentes -, mesmo quando, por vezes, ja regressaram a Portugal,
ou ainda, a situacdo de, na sequéncia da aquisicdo de outra
nacionalidade, as autoridades locais deixarem de o considerar como
portugués, deturpando as estatisticas na perspectiva portuguesa.

Como resultado dessa falta de gestdo, os recursos humanos
existentes nos postos consulares ndo estdo frequentemente de
acordo com as necessidades reais, levando a que se criem
situagbes de ruptura, assim como ndo foi feita a redefinicdo das
areas consulares, sempre apregoada pelos diversos governantes
com tutela sobre a rede consular. >

A reestruturacédo consular e alei pag. 2
A reestruturacao consular e a pratica pag.5
Testemunhos e pontos de vista pag. 7
Conclusdes e perspectivas pag. 10
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Evolucao da Rede Consular desde finais dos anos 60

A forma como o MNE anunciou e estid a executar a
reestruturagdo consular é a prova mais concreta de que
nao existe um estudo prévio em que esta se baseie. O
MNE limita-se simplesmente a tomar como base 0s actos
consulares registados, geradores de receita,
esquecendo-se que existem imensos actos que nao
estdo contemplados na TEC — Tabela de Emolumentos
Consulares - e que fazem parte do quotidiano da
actividade dum posto consular.

Por outro lado, a tdo falada “cidadania europeia”,
invocada como uma das razdes para as alteracdes da
rede consular na Europa, ndo é argumento suficiente,

A reestruturacao consular e a lei

Enquadramento legal
Convencao de Viena, Regulamento

O que diz a Convencéo de Viena ¢

Algumas definicoes (art. 1°):

Posto Consular
Esta expressao engloba os consulados-gerais,
consulados, vice-consulados ou agéncias consulares.

Circunscricdo consular (1)
Espaco territorial atribuido a um posto consular para o
exercicio da sua fungéo consular.

Empregado consular
Pessoa empregada nos servigos administrativos e
técnicos do posto consular.

Membro do pessoal de servico
Pessoa afecta ao servico doméstico do posto consular.

Membro do pessoal consular

Funcionario consular além do chefe de posto,
empregados consulares e membros do pessoal de
Sservico.

Membro do pessoal privado
Pessoa empregue exclusivamente ao servigo privado
dum membro do posto consular.

Funcionério Consular
Toda a pessoa, inclusive o chefe de posto, encarregado
nessa qualidade do exercicio de fun¢des consulares.

Categorias de funcionérios
Existem duas categorias: os funcionarios consulares de
carreira e os funcionarios consulares honorarios.

... continuagao

sendo prova disso a necessidade que os cidaddos ai
residentes tém de continuar a recorrer aos Servigos
consulares para os actos de Registo Civil, Notariado,
Apoio Social, etc.

De todas as formas, qualquer reajustamento da rede
consular deverd ter em conta o Estatuto Profissional
(Decreto-Lei n.° 444/99, de 3 de Novembro), que, no Art.°
28.9, estabelece as condi¢Ges da transferéncia do local de
trabalho. E aqui que devemos estar bem atentos
relativamente aos nossos direitos e deveres, exigindo
negociacdo, e, caso haja acordo prévio, seja 0 mesmo
escrupulosamente respeitado e executado.

Consular e Estatuto Profissional

Alguns principios:

Abertura de um posto consular (art.® 4°)

Um posto consular s6 pode ser aberto no territério de um
estado com a sua autorizagao.

A sua sede, classe (2) e circunscri¢cdo consular sao
decididas pelo estado de envio e submetidas aaprovacéo
do estado de residéncia

Estas s6 podem ser alteradas com o seu consentimento,
gue é também necessario quando um Consulado pretende
abrir um Vice-Consulado ou uma Agéncia Consular numa
outra localidade, ou ainda um escritério, fora da sua sede.

Notificac&o, ao estado de residéncia (receptor), das
nomeacgdes, chegadas e partidas (art.®° 24°)

Sao notificados ao MNE do estado de residéncia as
nomeacdes dos membros do posto consular, sua
chegada, partida ou mudanca de estatuto (...)

Isengdes fiscais e alfandegérias (art.® 49° e51°)

Os funcionérios e empregados consulares e os membros
das suas familias que com eles vivem, estdo isentos de
todos os impostos e taxas (...) nacionais, regionais ou
locais, aexcepcao (...). Beneficiam ainda da isencao
alfandegaria relativamente aos objectos importados
aquando da sua primeira instalacao.

(*) — C. V. sobre relagdes Consulares, de 24 de Abril de 1963
(1) - O Regulamento consular chama-lhe area de jurisdicéo



O que diz o Regulamento Consular portugués (DL 381/97)

Categorias de postos consulares (art® 1° e 27°)

A rede consular compreende:

a) Os consulados de carreira que se dividem em
Consulados-gerais e consulados;

b) Vice-consulados;

c) Agéncias consulares;

d) Consulados honorérios.

Os postos consulares podem, mediante autorizacao,

abrir escritérios fora da sua sede (...).

Titulares dos postos consulares (art. 3°)

Os consulados de carreira sdo geridos por funcionarios
diplomaticos.

Os vice-consulados e as agéncias consulares sdo
geridos por vice-cOnsules e agentes consulares.

Os consulados honorarios sédo geridos pelos respectivos
consules honorérios.

Criacdo, modificacdo e extingdo de postos
consulares (art. 4°)

A criagdo de postos consulares é feita por despacho
conjunto dos Ministérios dos Negécios Estrangeiros e
das Financas.

A modificacdo de categoria e de sede e a extin¢cao de
postos consulares, bem como o estabelecimento e a
alteracdo das respectivas areas é feita por despacho do
Ministro dos Negdcios Estrangeiros.

Pessoal nos consulados honorarios (art.? 7°)

Os consulados honorarios poderdo, em casos
justificados, dispor, para coadjuvacgéo do respectivo
titular, de pessoal administrativo e técnico.

A acreditacao do pessoal

O art® 19° da Convencdo de
Viena sobre Rela¢des Consulares
(WL EGGIIE prevé que “O estado de envio
10 UB[®TAN notifica ao estado de residéncia
(receptor) o nome e a categoria
de todos os funcionarios consulares além do chefe
de posto, com antecedéncia suficiente para que este
possa, se o desejar, exercer os direitos previstos no
artigo 23", a saber “uma pessoa homeada membro
dum posto consular pode ser declarada ndo aceitavel
antes da sua chegada ao territério ou depois antes
de iniciar fungBes. Neste caso o estado de envio
deve retirar a nomeagé&o”.

A Convencao de Viena sobre RelagBes Diplomaticas
preve, também 0s mesmos formalismos
relativamente ao pessoal das Embaixadas e Missdes
Diplomaticas.

Por sua vez, o n.° 4 do artigo 3.° do DL 444/99, de
3/11, estipula “o pessoal (vinculado) sera acreditado
junto das autoridades locais de acordo com o direito

Nomeacgéo (art.° 28°)

A nomeagéo dos consules titulares de postos de carreira
é feita, ouvido o CD do MNE, por despacho conjunto do
Primeiro-Ministro e do MNE. A Nomeacao dos outros
titulares dos postos consulares é feita por despacho do
MNE, por um periodo de trés anos, renovavel.

A nomeacdao de cdnsules honorérios é de livre escolha
ministerial de entre cidadaos nacionais ou estrangeiros
capazes da promocdao e da defesa dos interesses
nacionais.

Competéncia (art.® 35°)

(...) Os cbnsules honorarios ndo tém competéncia para
actos de registo civil, emissdo de documentos de
identificacédo e de viagem, concesséo de vistos e
recenseamento eleitoral.

A accédo dos vice-consules, agentes e consules
honorérios é desenvolvida segundo as directrizes do
cbnsul titular do posto de que dependem (...).

Compensagcdes financeiras dos consules honorérios
(art.° 30°)

Os cénsules honorarios ndo tém direito a qualquer
remuneracgao pelo exercicio das suas fungdes, podendo,
no entanto, receber subsidios para cobertura de custos
relacionados com o exercicio daquelas funcdes.

internacional publico vigente, bem como com a pratica
localmente seguida neste dominio”.

A notificagdo incumbe arepresentacdo diplomatica ou
consular e, se exigido pela pratica local, deve ser feita
antes da tomada de posse.

Na notificacdo deve ser respeitada a categoria do
funcionario segundo a CVRC, o EPSE (concordancia
entre a categoria e a funcao) e a pratica local.

Os privilégios e imunidades consagrados pela CVRC
e prética local sdo um direito do membro do pessoal
consular, cujo usufruto, o estado de envio — neste
caso o MNE ou a representacdo diplomética ou
consular portuguesa - ndo pode nem deve impedir,
seja por ac¢do ou por omissédo.

Pode da notificagdo nado resultar necessariamente
acreditacdo com privilégios fiscais e imunidades, se o
funcionario tiver, por exemplo, a nacionalidade do pais
receptor ou nele ja tivesse a residéncia.



Principais privilégios e imunidades
previstos nas Convencdes de Viena:

Relativamente ao pais receptor (residéncia), o
pessoal administrativo e técnico beneficia de:
Inviolabilidade pessoal (s6 podem ser detidos
preventivamente em caso de crime grave e
decisao judicial,
Imunidade de jurisdigdo relativamente aos actos
efectuados no ambito profissional;
Isencdo de autorizagdo de residéncia e de
trabalho;
Isencdo de impostos e taxas nacionais, regionais
e locais, aexcepcéo dos indirectos (ex. IVA), dos
ligados a aquisicdo de bens imobiliarios a titulo
pessoal e dos rendimentos obtidos a titulo
privado no pais de residéncia. Todavia, certos
paises permitem a aquisicdo de veiculos e outras
mercadorias com isencdo de IVA.
Isencdo de direitos aduaneiros e de inspeccdo
alfandegaria, por ocasido da primeira instalacao;
Isencdo do regime de previdéncia social.

Irredutibilidade salarial

Condicionalismos para acreditacdo com
privilégios e imunidades:

As duas Convencdes de Viena* referem que “os
membros que sejam residentes permanentes no
estado receptor, ou seus nacionais, sé beneficiarao
dos privilégios e imunidades que esse estado lhes
queira conceder” embora se lhes apligue sempre a
imunidade relativa aos actos praticados no exercicio
das suas funcdes.

Por outro lado, certos estados reservam a acreditacao
com privilégios e imunidades ao pessoal detentor de
passaporte diplomético ou especial.

Existem ainda alguns paises que, ndo tendo aderido
& Convencbes de Viena sobre relagdes diplomaticas
e consulares, tém praticas locais diferentes sobre esta
matéria.

omo é sabido, existem duas convengdes de Viena:
®cC é sabid i d Oes de Vi

- CV Relagbes Diplomaticas, de 18 de Abril de 1961

- CV Relag6es Consulares, de 24 de Abril de 1963

Direitos do Pessoal transferido

Salario, transferéncia de bens pessoais, abono de instalacéo,
viagens e tempo de dispensa de servigo

Relativamente ao salario, 0 DGA entende que o pessoal transferido passa a
receber o vencimento resultante da aplicacdo da tabela salarial do pais de destino
para a respectiva categoria profissional e escaldo, acrescido, se for o caso, do
diferencial de integracé@o que Ihe tenha sido atribuido na altura da transigao.

Desta interpretacéo podera resultar uma diminuicdo do vencimento auferido antes
e depois da transferéncia.

Tal ndo é o entendimento do Servigo Juridico do STCDE, que invoca o principio da
irredutibilidade do salério, pelo que o contencioso ligado a este assunto podera ser
eventualmente encaminhado para Tribunal.

Abono de instalagcado e viagens
O artigo 79° do EPSE prevé, para o pessoal transferido, um abono de instalacdo

equivalente a uma remuneracdo base mensal da respectiva categoria do posto
para onde vai prestar servigo, e a duas se for casado e o cdnjuge ndo usufruir do mesmo abono. O trabalhador
transferido tem ainda direito ao pagamento de despesas de deslocacéo suas e do seu agregado familiar.

Transferéncia de bens pessoais

O referido artigo 79 do EPSE prevé, também, o direito ao pagamento das despesas de transporte e seguro dos bens
pessoais, pelo que o DGA tem comunicado ao pessoal transferido que aquele pagamento diz respeito a uma tonelada

de material.
Tempo de dispensa de servigo

Tendo em conta que os diplomatas tém 60 dias ap6s a notificacdo da transferéncia para se apresentarem no novo
posto, durante os quais beneficiam de grande liberdade e apoio logistico para a organizarem, o STCDE entende que o
pessoal transferido no &mbito da reestruturacéo deve beneficiar de isencé@o de servigo para poderem também preparar
e efectuar a sua transferéncia, por periodo néo inferior a 15 dias. SG assim se podem evitar situagfes ja vividas por
alguns colegas que tiveram de trabalhar até ao ultimo dia de funcionamento do posto encerrado e o Chefe do posto de
destino exigia que estivessem presentes logo no primeiro dia Gtil seguinte. Esta situacéo foi assinalada quer ao DAG
quer ao SECP, tendo este governante compreendido a sensatez e necessidade de tal dispensa, pelo que prometeu ir
instruir o primeiro para conceder aquela facilidade, coisa que, até este momento, parece nao ter acontecido.



A reestruturacdo consular e a pratica

O desenvolvimento da reestruturacéao

Contactos e intervencgoes

No contacto formal havido com o SECP, foram por este
apresentadas necessidades humanas, ficando desde
logo claro que as "disponibilidades” criadas pelos
encerramentos ndo iriam ser suficientes para colmatar
a falta de recursos apurada.

No seguimento das declaragbes do SECP quanto a
flexibilidade da referida lista de necessidades, o
Sindicato apresentou em 04 de Dezembro de 2002
uma proposta onde apontava para a falta de recursos
em mais Postos, nomeadamente na Europa, de forma
a permitr uma recolocacdo dos funcionarios
abrangidos no mesmo pais ou, no pior dos casos, em
paises limitrofes, dando assim cumprimento a um dos
objectivos centrais da colaboragdo - reduzir ao maximo
0S inconvenientes que esta reestruturacdo iria/vai,
inevitavelmente, criar aos sécios -, focando ainda como
guestbes a atender:

- A situacédo familiar;
- Um prazo de 4 meses entre 0 momento da

publicag&o do despacho de encerramento e a
sua efectivacao;

- A comunicac¢éo aos postos da lista das
necessidades apuradas, em termos de recursos
humanos, de forma a permitir o levantamento de
voluntarios e movimentagdes triangulares;

- O pagamento atempado do abono de instalacéo;

- Um periodo de 15 dias de dispensa de servico
para preparacéo e realizacéo da transferéncia
efectiva da residéncia.

O gabinete do SECP, que entretanto integrou parte
das sugestbes do sindicato na lista dos lugares a
preencher, iniciou os contactos junto dos funcionérios
de forma a propor/sugerir, caso a caso, as
possibilidades que se lhes ofereciam, sem nunca no
entanto lhes ter sido facultada a lista integral, lista essa
que, aliads, também, ndo foi divulgada junto dos postos
de forma a conquistar trabalhadores disponiveis e a
permitir movimentacdes triangulares.

Encerramentos dos postos

daquela éarea.

Entretanto o Sindicato foi apresentando &uele
governante algumas sugestbes e reclamacgoes,
nomeadamente:

Em 02 de Janeiro de 2003, relativamente a
irredutibilidade do salario, ja que, além da imposicdo
legal prevista nesta matéria, 0s compromissos
financeiros assumidos s&do feitos na base do
vencimento actual.

Em 09 de Janeiro de 2003, alertando para as
indefinicdes e os riscos decorrentes das condigbes em
que o MNE se preparava para executar as
transferéncias.

Em 15 de Janeiro de 2003, sobre os critérios de
prioridade no preenchimento de Ilugares e a
problematica das acreditacGes.

Em 02 de Maio de 2003, apbés as primeiras
comunicacdes aos colegas de Hong-Kong, Osnabrick
e Rouen, insistindo quanto a necessidade de
calendérios e prazos adequados.

Em 07 de Agosto de 2003 sublinhando todos os
aspectos negativos do processo.

Em 02 de Setembro de 2003, cessando expressamente
a colaboracdo na recolocacdo dos trabalhadores no
seguimento do desrespeito do acordo quanto a
transferéncia dos colegas de Bayonne, Nancy e Reims
por parte do DGA.

Em 27 de Novembro, retomando o contacto com o
SECP na sequéncia de declaracdes de que afinal os
acordos estabelecidos quanto aos destinos iriam ser
respeitados, ao que se seguiu, numa reunido com com
este governante ocorrida em Gaia, a exposicdo, pela
delegacdo do STCDE, dos problemas ainda né&o
resolvidos e outras caréncias relativas a este processo.

De quanto precede pode-se concluir que a falta de
resposta e de solugbes dos problemas apresentados
ao SECP e ao DGA, s6 pode dificultar ou mesmo
comprometer a concretizacdo das transferéncias em
condi¢cdes minimamente aceitaveis.

Em 25 de Junho de 2003 o Ministro dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
assinou o despacho de extingdo e encerramento, com efeitos a 30 de Setembro, do Posto de
Osnabriick, concretizando assim o projecto que tinha sido anunciado, contra o qual muitas vozes ja
se levantavam, o que reforcou a oposicdo e as manifestacdes contra os encerramentos,
nomeadamente pelo colectivo de defesa do Consulado em Osbabriick, o qual, desde o inicio deste
processo, defendeu a manutengdo de uma estrutura que permitisse o atendimento da comunidade

Entretanto, face acrescente contestacao daquela comunidade e aameaca de ocupacdo de Postos Consulares



e da Embaixada, o SECP foi obrigado a deslocar-se aquela area, antes do enceramento efectivo, comprometendo-se,
entdo, em deixar no local 3 funcionarios, 2 administrativos e 1 técnico, de forma a garantr uma
capacidade minima de atendimento, vindo ainda a recuar no propésito de criagdo de um consulado honorario,
substituido por um escritério consular.

Na mesma altura foi extinto o Posto Consular de Hong-Kong, tendo a maioria dos colegas, gragas aintervengdo do
Sindicato, sido transferidos para Macau (5). Com efeito, inicialmente sé estava prevista uma transferéncia para aquele
posto.

Infelizmente, a transferéncia de dois outros colegas, para a Califérnia e para Genebra, veio confirmar as preocupacdes
e alertas que o STCDE tinha, atempadamente, comunicado tanto ao DGA como ao gabinete do SECP, nhomeadamente
no que diz respeito a metodologia destas transferéncias e subsequentes acreditacdes. E exemplo disso, o facto de o
colega transferido para a Califérnia se ter visto obrigado a viajar com bilhete de ida e volta, acontecendo aquilo que
haviamos previsto, retencdo no aeroporto e expulsao do territério americano.

Melhor sorte também n&o teve a colega transferida para Genebra - ver testemunho - que, sem a devida acreditacéo, se
viu impossibilitada de levantar a bagagem sem pagamento prévio do imposto de importacdo e confrontada com
imensas dificuldades na procura de uma casa ou matricula das filhas na escola.

O encerramento do Posto de Rouen sofreu das mesmas "nao regras, nao direitos”, ja que colegas atingidas tiveram de
manter o Posto aberto ao publico até a data limite de 31 de Outubro, ndo beneficiando de qualquer acompanhamento
ou instrugdo por parte da SECP ou DGA, s6 obtendo um prazo de alguns dias, depois de muita insisténcia, para se
apresentarem no seu posto de destino. A imagem do que tinha ocorrido em Osnabriick, o Sr. SECP deslocou-se
aquela area, j4 ap6s o enceramento, para anunciar oficialmente a criacdo de um Consulado Honorario, para manter um
atendimento local, na dependéncia do Consulado Geral em Paris. Uma colega, transferida para Nogent sur Marne, viu-
se dessa forma confrontada com uma retrotransferéncia verbal.

| A reestruturacao vista pelo STCDE

Uma das principais criticas que podem ser apontadas a
esta reestruturagdo €, sem qualquer davida, a falta de
visdo que revela, quer a médio quer a longo prazo,
principalmente no que diz respeito a gestdo dos
recursos humanos.

Conforme salientado no memorando enviado ao SECP,
0s critérios que determinam um processo desta
natureza sao multiplos, por vezes até contraditorios
entre si (reducéo or¢camental e necessidade de alargar
as areas de cobertura), mas ndo podem de forma
alguma fazer abstraccdo da vertente humana,
imprescindivel em qualquer organizagao.

Assim, tendo em consideracdo a faixa etaria dos
funcionérios sujeitos a transferéncias, a composicdo do
seu agregado familiar e o seu enraizamento, pode-se
desde ja prever uma integracdo no novo espago €
ambiente de trabalho extremamente dificil, com
repercussoes inevitaveis no seu trabalho. Além disso, o
reforco que representam serd, em bastantes casos, de
muito curta duracdo, pois irdo verificar-se, a muito
breve trecho, bastantes pedidos de aposentacao.

Conforme salientado no memorando enviado ao
gabinete do Sr. SECP, cremos que um processo desta
natureza deve, obrigatoriamente, inserir-se num
projecto a longo prazo de modernizagao consular, com

informatizacdo eficiente acompanhada de formacédo
continua e medidas de gestéo interna que passam pelo
trabalho em equipa e pela organizacdo do fluxo interno
da informagéo.

Esta formacdo profissional deve ser vista e gerida de
forma coerente, como uma mais valia e uma real
oportunidade de aperfeicoamento dos conhecimentos e
das técnicas de trabalho, sendo imperativo o seu
alargamento a todos os funcionarios, com particular
destaque para aqueles que, sujeitos & transferéncias,
vdo enfrentar outras formas de trabalhar e uma
informatizacdo para a qual nunca foram preparados.

Da mesma forma é fundamental que este processo se
insira numa politica de recursos humanos a médio e
longo prazo, que integre reais perspectivas de
evolucdo de carreira, por um lado e um recrutamento
gque responda realmente e de forma sodlida &
necessidades gritantes que se fazem sentir em postos
como Londres, Caracas, Andorra....

O recurso, além das sobras de outros postos, a
contratados a termo certo, cujo ndmero em alguns
postos ja € superior ao de funcionarios é, além de
ilegal, uma incoeréncia perante aquilo que nos
anunciaram como sendo 0s objectivos inicias desta
reestruturacao.



Testemunhos e pontos de vista

Relato de uma funcionéria

Maria Alexandrina Pascoal Farinha

Tendo chegado a Genebra no 19 de Outubro 2003,
instalou-se (conforme lhe foi possivel) - juntamente
com as suas duas filhas, de 14 e 12 anos de idade -
num pequeno espago, com apenas 20 metros
qguadrados, numa "Residencial’, onde as condi¢cbes
ndo permitem uma vida normal e saudavel, tanto em
termos materiais como psicologicos;

- A impossibilidade de procurar arranjar uma casa com
espaco suficiente e condicdes para mae e filhas
poderem viver uma vida normal e digna, prendeu-se
com a falta de documentacdo para uma acreditacdo
adequada e correspondente a categoria profissional
que detém segundo a Convencdo de Viena (artigo I
d, da Convencdo de Viena sobre as Relagbes
Consulares), o que faz com que se encontrasse a
exercer fungbes no Consulado Geral de Portugal em
Genebra numa situacéo ilegal perante as autoridades
helvéticas;

Encontrando-se impossibilitada, durante meses, de
arranjar  residéncia, por ndo estar devidamente
acreditada, - ndo sendo, por isso, detentora de carta
de legitimagdo -, ndo teve também possibilidades de
proceder ao levantamento dos seus bens pessoais
(enviados de Macau e chegados a Genebra no dia 21
de Novembro), j& que para poder levantar esses bens
era exigida a apresentagdo, entre outros documentos,
de contrato de arrendamento e carta de legitimacao;

Os bens acima referidos, ndo podendo ser levantados,
por ndo ter onde os colocar, ficaram armazenados em
Genebra, o que implicou elevados custos, a que a
funcionaria ndo tem possibilidades de fazer frente e
pelos quais ndo pode ser responsabilizada, dado que
se estivesse devidamente acreditada nenhum destes
problemas se colocaria;

- A acreditagdo, ndo sendo feita de acordo com o
referido no 2) implicaria também o pagamento de
impostos sobre a "importagdo" dos acima referidos
bens pessoais;

- As filhas, que se encontram a estudar em escolas de
Genebra, sofrem também com toda a problematica,
fundamentalmente por serem "obrigadas" a viver -
comendo, dormindo, estudando, brincando, vendo TV,
etc. - num espago do tamanho acima referido (20 m2),
0 que lhes veio causando desordens de natureza
emocional;

- As desordens acima referidas resultam também da

pressdo a que estdo submetidas na escola em que
frequentam as chamadas "classes de acolhimento”,
de modo a que possam aprender rapidamente a
lingua francesa e ser integradas no ano lectivo
correspondente ao grupo etario em que se inserem;

Por outro lado, o facto de as filhas da signataria
estarem a ser submetidas a toda esta pressédo deve-
se, em grande parte, ao terem iniciado o ano lectivo
(em Genebra) tardiamente, o que foi consequéncia da

Assistente Administrativa Especialista, funcionaria publica, transferida do extinto Consulado
Geral de Portugal em Hong Kong para o Consulado Geral de Portugal em Genebra, veio
enfrentando as dificuldades abaixo expostas, por falta de acreditagao.

transferéncia (reestruturacdo consular) atabalhoada e
tardia por parte do DGA (Departamento Geral de
Administracdo), de Hong Kong para Genebra, quando
até tinha sido solicitado que a mesma tivesse lugar
logo apods ter terminado o ano lectivo em Macau (a
26/6/2003);

- A acima mencionada integracdo sé tera lugar quando

estiverem aptas a acompanhar as aulas leccionadas
em lingua francesa, 0 que podera demorar mais ou
menos tempo e, de uma maneira ou de outra, implica
sempre mais estudo e atrasos em relacdo & outras
criangas da mesma idade;

- A todos os estudantes das escolas suicas, é requerida

a aquisicdo de um seguro de responsabilidade civil, o
gue nao pode fazer em nome das filhas, ja que, como
acima se referiu, ndo estava devidamente acreditada,
ndo sendo, por isso, detentora de carta de
legitimacao;

Paralelamente, encontraram-se na Suica sem
qualquer proteccdo em matéria de cuidados de saude.
Na eventualidade de qualquer um dos elementos do
agregado familiar adoecer, seria necessario que a
signataria recorresse a medicina privada, que na
Suica tem custos elevadissimos, tendo os mesmos de
ser adiantados pela signataria, que posteriormente
serdo reembolsados em 50% pela ADSE;

De acordo com as informagbes facultadas pelos
colegas na Suica, torna-se necessario fazer seguros
de salde complementares, devido aos custos
exorbitantes dos cuidados de salde, seguros que nao
pbde fazer, pelas razbes ja referidas;

- A funcionéria, que se considera com todo o direito a

um passaporte especial, o que permitiria que se
procedesse asua devida e correcta acreditagdo junto
das autoridades suicas, recusou ser indevidamente
acreditada como auxiliar de servico, o que, além de
ser vexatério para a signataria, que detém
presentemente a categoria de Assistente
Administrativa Especialista, ndo o deixa de ser
também para o Governo Portugués;

De mencionar que alguns técnicos de informética do
GIC, os quais sao detentores de contratos de trabalho
a termo certo, sdo portadores de passaportes
especiais;

z

Se aos acima referidos técnicos € facultado um
passaporte especial, no sentido de minimizar
possiveis inconvenientes que venham a encontrar no
estrangeiro, porque é que aos funcionarios publicos
como a signataria lhe é negado?



Recepcéao da reestruturacao consular

nas Comunidades Portuguesas

Entrevista

Carlos Pereira, 38 anos, natural de Vila-Real,
residente em Paris (Franca), actualmente Vice-Presidente
do Conselho Permanente das Comunidades Portuguesas.

STCDE - Qual a sua opinido sobre a reestruturagdo
consular?

A Reestruturacdo Consular € um tema que o Secretério de
Estado José Ceséario anunciou imediatamente depois da sua
nomeacdo para o posto que actualmente ocupa. E
evidentemente que s6 posso estar de acordo com a
necessidade de fazer uma reestruturagdo dos servi¢os. So
nao estou de acordo com o anincio do encerramento de
Postos Consulares.

Tenho vindo a dizer que ndo me parece que seja necessario
fechar Postos Consulares para se reestruturar a rede dos
Consulados espalhados pelo mundo. Até porque, o SECP
ainda n&o publicou estudos e nimeros sobre cada um dos
Postos Consulares que agora encerra; por outro lado os
servigos publicos ndo se medem por actos consulares.

STCDE - Os argumentos or¢camentais do Governo néo o
convencem?

Os Portugueses residentes no estrangeiro estdo fartos
(permita-me a expressdo) de sofrerem com o0s cortes
orcamentais. As associacdes no estrangeiro j4 ndo sao
apoiadas porque néo ha financiamentos, na maior parte dos
postos, os bilhetes de identidade ainda demoram muito a
fazer, fecham-se escolas porque ndo se pode pagar a
professores e agora fecham-se Consulados porque ndo sao
“rentdveis” ou para recuperar meia duzia de funcionarios
préximos da idade de reforma. Desculpe-me pois que
discorde.

Mas evidentemente ndo estou cortado do meu pais e
compreendo claramente que deva haver um rigor na gestao.
Por isso mesmo o Conselho das Comunidades Portuguesas
estad disposto a trabalhar com o Secretario de Estado em
solucdes que tenham como objectivo diminuir os custos dos
Servigos Consulares.

STCDE - Que solugdes, por exemplo?

Se o problema financeiro é real, ndo compreendo que 0
Ministério dos Negdcios Estrangeiros tenha de enviar de
Portugal para o estrangeiro, com os custos que tal acarreta,
Conselheiros Sociais, Conselheiros Culturais, Adidos de
Imprensa, Coordenadores de Ensino, Delegados do ICEP,
para exercerem fun¢des nas Embaixadas. Jad analisaram as
redugBes orcamentais que Portugal faria em recrutar estas
pessoas nos diferentes paises? Ou os discursos elogiosos do
Senhor Primeiro Ministro quando se refere aos Portugueses
de sucesso no estrangeiro ndo contemplam estas areas de
intervencao? Serdo so6 discursos de saldo, sem aplicagéo
pratica?

Por outro lado, quantas despesas Portugal deixaria de ter se
o Instituto Cam6es ou a Coordenagdo do Ensino de
Portugués em Franca, ocupassem as instalagfes ainda
disponiveis no Consulado Geral de Portugal em Paris? E s6
um mero exemplo. O Consulado foi inaugurado ha alguns
anos e até hoje uma area importante continua sem ocupacgao!
N&o seriam estas as despesas que permitiriam ao Governo
fazer as economias de que necessita? Quantos novos
funcionarios poderiam ser recrutados com estas somas
esbanjadas?

Por outro lado, ha Consulados que podem néo ter Consul e
serem geridos por um Cdénsul em exercicio em Consulados

vizinhos. Alias, alguns Consulados de Portugal ja funcionam
sem Consul titular e ninguém sentiu ainda a sua falta. Por
outro lado, ninguém compreende porque razdo ha trés
Consules em exercicio da regido parisiense. Aqui estao
economias que se podem fazer, guardando a mesma rede
consular...

STCDE - O Conselho das Comunidades Portuguesas ndo
tem sido ouvido sobre este tema da Reestruturagdo
Consular?

Tudo depende do que se considera como auscultacdo. O
Secretario de Estado enviou um pedido de auscultacéo aos
Conselheiros no dia 11 de Dezembro de 2002 e no dia 23 do
mesmo més convocou uma conferéncia de imprensa e
anunciou o encerramento de sete Postos Consulares.
Técnicamente José Cesario pode dizer que auscultou os
Conselheiros, mas na pratica néo o fez.

Sinceramente, gostava de saber quantos dos meus colegas
Conselheiros responderam aauscultagéo. Teria tido muitas
respostas? O Secretario de Estado mostrou com esta atitude
gue ndo necessita da opinido dos membros eleitos do
Conselho para tomar uma qualquer deciséo. E é pena que
assim seja!

Alids tem mantido a sua posicao inicial, apesar das criticas
dos Conselheiros. Salvo por exemplo em relagcdo a
Osnabruck onde a pressao foi tanta (inclusivamente do actual
Conselho) que o Secretario de Estado nao teve outra solugao
sendo a de voltar atrds em certos pontos.

STCDE - José Cesério diz que em todas as suas viagens
se encontra com os Conselheiros.

E verdade. Este Secretario de Estado tem falado e respeitado
os Conselheiros quando se desloca ao estrangeiro. Espero
gue guarde esta atitude que s6 podemos aprovar. Mas,

gostava que o Conselho fosse mais do que isso. O Conselho
ndo pode existir apenas quando o Secretario de Estado se
desloca ao estrangeiro.

Gostava por exemplo que o Governo tivesse consultado o
CCP antes de apresentar o projecto de Lei sobre a contagem
do tempo de servi¢o militar. Que nos tivesse enviado o texto
para obter a nossa opinido. Gostava que o Governo
consultasse o CCP antes de apresentar o projecto Lei sobre
o ensino do portugués no estrangeiro. Gostava que o CCP
fosse consultado sobre assuntos concretos.

No fundo, o CCP devia ser consultado préviamente, para a
elaboracao de propostas mas actualmente apenas serve para

comentar e criticar as solu¢des que ndo ajudou a encontrar.

STCDE - O plano de Reestruturacdo Consular do
Governo ndo tem nenhum ponto positivo?

Tem. Claro que tem. E é verdade que por vezes, pela sua
gravidade, o encerramento dos Postos encobre os pontos
positivos. Por exemplo, considero bastante importante o facto
que alguns Postos Consulares passem a emitir bilhetes de
identidade. Este € um ponto extremamente positivo e o
Secretario de Estado s6 pode ser felicitado por isso. Parece-
me ser uma questdo tdo evidente que s6 ndo compreendo
porque razdo s agora se pde em pratica.



Espero sinceramente que funcione e que seja alargado muito
rapidamente a outros Postos Consulares.

Ora, aqui estd um bom exemplo de Reestruturagdo Consular
a fazer: os Portugueses de Paris tém o seu Bl em trés dias
engquanto que os utentes do Consulado de Lille (a norte de
Paris), vao ter de continuar a solicita-lo a Lisboa. Porque ndo
passardo a solicita-lo a Paris?

Por outro lado, como explicara José Cesario aos Portugueses
de Nancy (Franca), cujo Consulado vai encerrar, que passam
a ter de fazer centenas de kilbmetros para tirarem um simples
passaporte, quando tem um Consulado no Luxemburgo muito
mais perto, mas que ndo podem utilizar por se tratar de outro
pais (mesmo se dentro da mesma Europa)? Aqui esta um
bom tema para a Reestruturagéo Consular.

STCDE — Em Franca prevé-se também a abertura de um
Escritério Consular na Cérsega.

O Secretario de Estado tem de parar de dizer que em Franga
ha Consulados a mais. Estou consciente que nédo se devia
fechar os Consulados existentes e devia pelo contrario, abrir
novos Consulados (ou Escritérios Consulares) por exemplo
em Dijon, Caen, Amiens e Nice, onde hd Comunidades
numerosas. Por conseguinte, s6 posso aprovar que seja
aberta uma estrutura consular na ilha da Coérsega, onde
residem cerca de 5.000 Portugueses. Vamos é ter de passar
avelocidade superior. O anuncio desta abertura j& foi feito ha
tanto tempo e até agora s6 0s encerramentos sao
concretizados.

Os Escritérios Consulares tém toda a minha aprovacgéo a
titulo pessoal. Nao necessitam de facto de ser Consulados
para servir bem os Portugueses. Mas tém é de servir bem e
nés estaremos muito atentos!

STCDE - O que espera dos Postos Consulares?

Uma Rede Consular reestruturada tera de ter a tdo falada
informatizacao dos Consulados. Eu que julgava que o Eng.
José Lello tinha informatizado os Consulados, conheco ainda
aqueles que fizeram as listas dos cadernos eleitorais do CCP
“a mao” antes de introduzir depois os dados nos
computadores... Quer isto dizer que nem sé de
computadores necessitam os Consulados, mas também de
pessoal com vontade e formacao para os utilizar.

Necessitamos também de um bom acolhimento ao publico.
Todos nd6s conhecemos funcionarios responsaveis e
competentes, mas também todos nds conhecemos
funcionérios mal educados e sem qualquer respeito pelas
pessoas que os vao ver. Estas atitudes ndo podem ser
toleradas. Alids a proposta de criacao da Carta de Qualidade
dos Servicos Consulares, foi aprovado por unanimidade e
apresentada pelo Conselho Permanente do CCP.

STCDE - E que ligagéo deve existir entre os Consulados
eo CCP?

Devem ser as ligagBes mais estreitas porque os Consulados
devem ter todo o interesse em conhecer as opiniées dos
Conselheiros que a nivel local conhecem os problemas. Deve
ser o Consulado a procurar a ligagdo com as Comunidades.
Necessitamos que o Governo diga aos Embaixadores e aos
Cdnsules de Portugal em exercicio que reunam regularmente
com os membros do Conselho e que os auscultem sobre os
mais variados assuntos. SO pode ser positivo para eles. E
desta forma estardo entdo a respeitar e a valorizar os
Conselheiros que para tal foram eleitos. Ora nem sempre é
assim. Conhecemos todos Embaixadores e Cénsules que
continuam a ignorar os Conselheiros.

Quando o actual Governo lancou a ideia de criar os
Conselhos Consultivos das areas consulares reagi
favoravelmente aideia. No entanto, tendo em consideracdo
que o actual Conselho ndo tem ainda meios suficientes para
funcionar, aconselhei o Secretario de Estado a guardar a
ideia na gaveta. Penso efectivamente que néo faz sentido

neste momento estar a criar mais Conselhos Consultivos,
enquanto que o Conselho actual, devidamente eleito por
sufragio universal, ainda ndo funciona convenientemente.
Ponha-se este a funcionar bem, seja respeitado e consultado,
tenha os meios necessarios para actuar e depois discuta-se
sobre a criagdo de outros 6rgdos. Sendo, ndo estamos a
fazer mais do que multiplicar 6rgdos que acabam por nédo
servir de nada...

STCDE — O CCP estd em ruptura de dialogo com o
Secretério de Estado?

N&o. De maneira nenhuma. Temos o0 maior respeito pelo
Secretario de Estado e deve haver uma relagdo de trabalho e
de respeito entre as duas instituicdes. Ndo podemos entrar
em ruptura com o nosso principal interlocutor. Sendo néao
seremos 6rgao consultivo.

Necessitamos dum Secretario de Estado que respeite o
Conselho das Comunidades Portuguesas e os Conselheiros
que o compdem. Que compreenda que a qualidade do
relacionamento entre ambos ndo se mede pelo niumero de
reunides feitas, mas pela qualidade das mesmas. Mas
também os Conselheiros tém de ter uma postura digna, dizer
frontalmente e firmemente o que pensam, mas em pleno
respeito pelas instituicdes. E quem decide é o Governo e ndo
o Conselho, evidentemente...

Em suma, dissemos ao Secretario de Estado, com todo o
respeito, que ndo necessita de fechar Consulados para
reestruturar a rede consular. Precisa sim de |lhe dar novas
funcgbes, de recrutar os seus funcionarios nos diferentes
paises de residéncia, de ter equipas mais modernas, mais
abertas e formadas ao atendimento dos utentes. Precisa de
ter articulag&o entre as diversas Instituicdes. Precisa de gerir
melhor os meios que tem e deixar de organizar exposi¢fes
na galeria do Instituto Camdes de Paris, onde ninguém vai,
para passar a organizar exposi¢des nos 17 Consulados de
Portugal em Franga. Custardo certamente muito menos!

Qual é actualmente o apoio dum Consulado a uma empresa
portuguesa? Necessitamos duma real articulagdo entre o
ICEP (na sua nova versdo) e os Consulados. Necessitamos
duma real articulagdo entre o Instituto Camdes e os
Consulados. Necessitamos duma real articulagdo entre a

Coordenagdo do Ensino e os Consulados. E desta
reestruturagcdo Consular que nés necessitamos.

STCDE — Como vé o futuro do Conselho?

Sou, por natureza, optimista e continuo a ter esperancas que
0 6rgdo venha a adquirir pouco a pouco a dignidade e a
importancia que ainda n&o tem.

O actual Conselho Permanente, do qual muito me honra fazer
parte, parece-me ter muita vontade de trabalhar, e sobretudo
de trabalhar de forma organizada e argumentada. A comecar
pelo Presidente Dr. Almeida e Silva do Brasil e incluindo
todos os restantes membros do Conselho Permanente, ha
Conselheiros que conhecem bastante bem os assuntos que
abordam, que tém competéncias.

Também acredito que o Secretario de Estado José Cesario
sabera aproveitar a riqueza que tem ao ter 96 Conselheiros
com vontade de o ajudar a definir as melhores politicas para
as Comunidades Portuguesas.

Mas o Conselho estd pouco a pouco a ter novos
interlocutores, como por exemplo as diferentes Comissfes
Parlamentares... tem sido um trabalho de formiga, mas
vamos conseguir fazer com que o 6rgdo seja enfim
respeitado.




Reestruturacao Consular
— Conclusdes e Perspectivas

Neste momento a situacdo pode
resumir-se do seguinte modo:

Além da destruicdo das estruturas existentes tinha sido
prometido construir outras, sendo que, até ao

- Foi extinta e encerrada a embaixada em Abidjan, uma das funcionarias foi agora colocada em Genebra, apos
uma licenga sem vencimento, outra foi transferida para Berna, onde nao foi devidamente legalizada.

- Foi extinto e encerrado o consulado-geral em Hong-Kong, 5 funcionéarios foram para Macau — que absorveu a
respectiva area consular -, uma foi para Pequim, outra para Genebra, onde sé tarde e mas horas foi legalizada,
a um ultimo o Estado tentou envid-lo ilegalmente para S. Francisco e s6 a segunda tentativa pediu o
necessario visto.

- Foi extinto e encerrado o consulado-geral em Osnabriick, duas funcionarias com baixa foram transferidas para
Londres e Genebra, uma terceira para Disseldorf e quatro funcionarios para Hamburgo, dois dos quais para
substituir reformados, que ainda por la andam.

- A transferida para Dusseldorf e os dois restantes dos transferidos para Hamburgo ficaram nas instala¢des do
ex-CGO, inicialmente foi criado um C. Honorario, depois extinto, criando-se um escritério na dependéncia de
Hamburgo, com aqueles trés funcionarios, supde-se que destacados de Disseldorf e Hamburgo por despacho
verbal.

- Foi extinto e encerrado o consulado em Rouen, cujos funcionérias foram transferidas para Genebra,
Luxemburgo, Nogent, Orleans e Rio, a é&rea foi absorvida por Paris, nas instalagbes do ex-CR ficou a
funcionaria transferida para Nogent, foi criado um CH ( e recentemente nomeado o respectivo Cénsul), ndo se
sabendo onde vai funcionar, nem se a funcionaria passara para o quadro de Paris, nem se ha despacho
preparado para a destacar para Rouen.

- Foi extinta e encerrada a embaixada em Windhoek, em cuja ex-residéncia — sem um minimo de condicBes —
ficou a trabalhar uma funcionaria, cuja colocagdo oficial se desconhece, inicialmente apoiada por outra que o
Estado quer transferir compulsivamente para Nairobi — embora se tenha candidatado para a Praia, que consta
na lista de caréncias do SECP, e para Harare, onde ha contratagdo a termo certo -, a terceira foi para Tunes,
alguns trabalhadores da residéncia foram refor¢ar ainda mais Pretéria, cuja representacdo diplomatica abrange
agora a Namibia, que ficou a depender, nas questbes consulares, de Joanesburgo, ndo se sabendo se o
servico fantasma residual ira ser honorario ou escritério — davidas....

- Tinha sido anunciada a extingdo e o encerramento de Porto Alegre, que entretanto jA& ndo vao ter lugar,
porque o SECP descobriu que é pequenino, de modo que fica barato ( inicialmente referira que produzia os
actos consulares mais caros do mundo!...).

- Pouco maiores sdo Nancy e Reims ( alids, ha anos sem Consul, logo muito mais baratos ) cuja extingdo e
encerramento estdo previstos para 31 de Maio, juntamente com Bayonne, andando os responsaveis a brincar
& escondidas com os funcionarios em matéria de recolocacdo — ora vais para Londres ora para a Suica; ora
vais para Paris ora para Londres ora para Andorra; ora vais para Estrasburgo ou Marselha ora para Londres,...
— além de quererem reduzir um salario para 2/3 (!), sendo que o processo veio tendo 4 andamentos: devagar,
devagarinho, parado, recua.

O SECP vem repetindo que € o Regulamento
Consular que ndo serve e a lei que ndo permite uma

momento, para além de umas baiucas honorarias,
nada foi construido - Manchester, Cérsega, Chisinau
e Kiev — ndo se procedeu a muitos dos reforcos
prometidos em 23 de Dezembro 2002 - S. Paulo,
Caracas, Cabo Verde, Toronto, Goa, Hamilton,
Sydney — e, para além de 5 para o Luxemburgo e
para Genebra (que abrange o escritério em Sion), 4
para Andorra (que ndo tem tido pessoal proprio) e de 2
para Londres (que precisaria de muitos mais, pois tem
12 contratados a termo) e Marselha (que se previa
virem a ser o quadro da Coérsega...), o reforco nas
afectacbes foi de apenas um funcionario — Rio, S.
Francisco, Berna e Pequim.

gestdo adequada dos recursos humanos, por ndo se
poder, afirmou ha pouco, obrigar (sic!) um funcionério
a mudar de consulado.

Ora, o Regulamento Consular prevé a criacdo de
Vice-Consulados e de Agéncias Consulares,
estruturas que poderiam ter todas as competéncias,
mais sélidas do que os escritorios — como as
sucessivas crises em Sion vém explicitando - e muito
mais adequadas do que os honorérios, uma criagdo
honorifica, normalmente de um titular ligado ao
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comércio internacional, que tem originado muitas
situacBes escandalosas, sem vocacado para apoio &
comunidades e producdo de actos consulares, cuja
dotacdo com trabalhadores consulares levard a uma
situacdo hibrida, onde funcionérios publicos, sujeitos
ao respectivo Regime Disciplinar, ficardo
subordinados ao titular, que ndo tem qualquer
vinculo ao Estado nem esta ajeito ao Regulamento
Disciplinar, sendo que o custo dos consulados
honoréarios subsidiados, como a leitura anual dos
subsidios FRI téo bem ilustra, vai aumentando.

Por outro lado, realmente a lei ndo permite a
transferéncia compulsiva dos funcionarios consulares
— e ainda bem, sendo, com a qualidade e a isencéo de
actuacdo dos responsaveis e dos servicos do MNE,
ja estariamos no regime de deportacdes.

Nem os funcionarios da carreira diplomatica, embora
sujeitos ao regime de rotacdo, sdo obrigados, sendo
chamados a candidatar-se de acordo com regras,
destinadas a garantir direitos e condicdes materiais
adequadas, que aos trabalhadores dos servicos
externos n&o assistem.

A resolucdo de caréncias em recursos humanos nos
servicos consulares, apesar de dificil quantificacdo
guando inseridos em embaixadas, dado o facto de o
quadro de afectagdo de cada embaixada ser Unico —
qualquer trabalhador pode prestar servico na
chancelaria consular ou na da embaixada, qualquer
auxiliar tanto pode estar afecto a chancelaria como a
residéncia -, ndo pode ter lugar sem concursos de
acesso - para desenvolvimento de carreira, lugares de
chefia ou técnicos - e de ingresso - para as carreiras
técnica e administrativa.

Mesmo considerando s6 a lista de caréncias
apresentada pelo SECP em Dezembro de 2002, ao
solicitar a colaboragdo sindical para as recolocacdes,
as ai apontadas ja eram maiores do que O0S
trabalhadores disponiveis em resultado das
extingbes e encerramentos previstos! Se |he
acrescentarmos:

- as caréncias por nés
reconhecidas;

- as que a contratagdo a termo certo
expressivamente vem revelando;

apontadas e

- a tendéncia para o empréstimo de funcionarios
a honorérios;

- acriacdo de escritorios ndo previstos;

- 0 estado de salde ou a idade de numero
significativo dos recolocéveis:

- a aparente desisténcia de encerrar Porto
Alegre;

- 0 aumento do numero e complexidade de
tarefas;

- a diminuicdo constante do numero de
trabalhadores em servico;

0 panorama é desolador, dando expressdo ao que
acima afirmamos.

A titulo de ilustracdo das situagdes vividas, anote-se
que h& postos onde os constrangimentos de servico,
associados afalta de pessoal, conduzem a que:

- ja se ndo déem entradas de correspondéncia,

- saiam oficios sem numero de ordem porque
nao ha tempo para dar saidas,

- 0 arquivo nédo seja feito ha anos,

- actos que ndo carecem de pagamento nem
sequer estejam a ser langados,

- se facam actos a pedido dos tribunais e
certificados de vida para pensionistas que
nem passam pela Gestdo Consular.

Mas, mesmo apenas a movimentagdo dos atingidos
pelas extingbes — ou a eventual movimentacdo de
voluntéarios, que os ha, mas que 0s responsaveis
vém fingindo ignorar para defender um regime de
transferéncias compulsivas — exige condi¢cdes e
direitos que tém de ser devidamente regulamentados,
como a experiéncia vem demonstrado, a saber:

- irredutibilidade do salario;
- respeito pelo ano escolar dos filhos;

- periodo livre de servico para cumprir a
transferéncia;

- informacgdo atempada para efeitos de rescisdo
de contratos;

- pagamento de transporte e seguro de
bagagem até um peso/ volume aceitavel, que
se ndo compadece com o limite de uma
tonelada, ndo permitindo sequer levar o
proprio automoével;

- reconhecimento do direito a titularidade de
passaporte especial;

- acreditagdo como funcionarios enviados.

Concluindo:

Sem medidas de gestdo, sem execucao
planificada e sem uma correcta politica de
recursos humanos, ndo ha reestruturagao
consular — muito menos nova diplomacia
cultural e econGmica —, por muito que 0s
responsaveis nos atafulhem com a
leviandade da sua improvisacgao.

, Sindicato dos Trabalhadores Consulares
e das Missbes Diplomaticas
www.stcde.pt
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